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Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

CIRCULAR NUMERO 202460000203 DE 2024

DE: Secretario de Despacho — Secretaria de Participacion
Ciudadana
Directora de Departamento Administrativo - Departamento
Administrativo de Planeacién

PARA: Dependencias y entes descentralizados que ejecutan
proyectos priorizados por Presupuesto Participativo 2023 -
2024.

ASUNTO: Alcance fallo de sentencia 215 del 7 de octubre de 2024

notificado el 9 del mismo mes, la Sala Quinta de Decisién del
Tribunal Administrativo de Antioquia.

FECHA: 25 de octubre de 2024

Cordial saludo.

Como es de publico conocimiento, el pasado 7 de octubre de 2024 la Sala Quinta
de Decision del Tribunal Administrativo de Antioquia, emitié fallo de segunda
instancia en el proceso con radicado 05001-33-33-011-2018-00140-01 acumulado
con el 05001-33-33-028-2018-00252-00, el cual en su parte resolutiva dispuso:

‘PRIMERO: REVOCAR la sentencia No. 98 del 14 de agosto de 2020,
proferida por el Juzgado Once Administrativo del Circuito de Medellin, por
las razones expuestas. En su lugar se dispone:

SEGUNDO: DECLARAR LA NULIDAD de la expresién “Las Juntas
Administradoras Locales” contenida en el articulo 11 del Acuerdo 28 de
2017, por las razones expuestas.

TERCERO: DECLARAR LA NULIDAD del articulo 45 del Acuerdo No. 28
de 2017, “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 43 DE
2007 Y SE ACTUALIZA EL SISTEMA MUNICIPAL DE PLANEACION DEL
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MUNICIPIO DE MEDELLIN”, expedido por el Concejo Municipal de
Medellin, por las razones expuestas.

CUARTO: DECLARAR LA NULIDAD del articulo 25 del Decreto 0697 del
29 de agosto de 2017, “Por medio del cual se reglamenta la Planeacion del
Desarrollo Local y el ejercicio de la Presupuestacion participativa en el
Municipio de Medellin”, expedido por el Alcalde de Medellin, por las
razones expuestas.”

Los argumentos del Tribunal Administrativo de Antioquia, para declarar la nulidad
de estos articulos, de manera sucinta, fueron los siguientes:

Expresion “Las Juntas Administradoras Locales” contenida en el articulo 11
del Acuerdo 28 de 2017: “..., la inclusién de las juntas administradoras
locales como instancia del sistema municipal de planeacion no resulta legal
ya que el Concejo Municipal de Medellin carecia de competencia para ello,
en la medida que fue el articulo 33 de la Ley 152 de 1994, la que defini6
cuales serian y las juntas no fueron incluidas en ellas”.

Articulo 45 del Acuerdo No. 28 de 2017: “..., al haberse regulado Ia
conformacion de los consejos comunales y/o corregimentales de
planeacion en el articulo 45 del Acuerdo 28 de 2017 y al habérsele definido
como una instancia de planeacion, el Concejo se arrogé competencias en

materia de instituciones y mecanismos de participacién ciudadana que no
tenia”.

Articulo 25 del Decreto 0697 del 29 de agosto de 2017: ..., la forma en que
se regula el procedimiento para elaborar el programa de ejecucién, de una
u ofra manera desplaza a las juntas administradoras locales en Ia
determinacion de la distribucién del presupuesto participativo ya que en la
misma no se incluyen a esos cuerpos colegiados sino que se establece esa
tarea en cabeza exclusiva del Departamento Administrativo de planeacioén,
la Administracion Municipal, el concejo comunal o corregimental de
planeacion y la Secretaria de Participacién Ciudadana”.
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Si bien es cierto, en la actualidad el Decreto 0697 de 2017 no esta vigente ya que
fue derogado por el Decreto 0146 de 2022, este a su vez fue derogado por el
Decreto 473 de 2024, en las disposiciones transitorias del decreto vigente, en
especial el articulo 81, establecid que “La ejecucion de los proyectos priorizados
por presupuesto participativo en la vigencia 2023, continuaran en el marco de las
acciones previstas en el Decreto 0146 de 2022, hasta su finalizacién.”.

Revisado el Decreto 0146 de 2022, encontramos que el Capitulo 3
correspondiente a la Fase Il de Ejecucion, articulo 49 numeral 3 que habla de la
articulacion y ajuste institucional, determiné que “Las acciones de sequimiento a
la_ejecucion de los proyectos financiados con recursos de presupuesto
participativo, deberan garantizar el didlogo constante en todo el proceso de
ejecucion con los Consejos Comunales y Corregimentales de Planeacién, a través
de las socializaciones de inicio, avance y terminacioén de los proyectos, asi como
la evaluacion de los resultados obtenidos y la coherencia entre lo planeado,
priorizado, formulado y ejecutado.”(Subrayado fuera de texto). Articulo que, luego
del fallo de la Sala Quinta de Decision del Tribunal Administrativo de Antioquia
resulta inaplicable, pues ya los Consejos Comunales y Corregimentales de
Planeacién - CCCP son inoperantes.

Sin embargo, esto no significa que los CCCP puedan ser sustituidos en todas las
actividades a cargo de la ruta de la Planeacion del Desarrollo Local y la
Presupuestacion Participativa, por las Juntas Administradoras Locales, dada la
naturaleza juridica de éstas, asi como sus funciones, son diferentes a las que se
le habian asignado a los Consejos Comunales y Corregimentales de Planeacion.

Acatando el fallo de segunda instancia del Tribunal Administrativo de Antioquia,
no podran adelantarse actividades del proceso de presupuestacién participativa
con los denominados Consejos Comunales y Corregimentales de Planeacion —
CCCP en ninguna de las fases. En este mismo sentido, intervienen las Juntas
Administradoras Locales en las actividades que mantengan vigencia y que le sean
propias, especialmente las relacionadas con la movilizaciéon en las diferentes
fases, en la planeacién en lo relacionado con el instrumento anual de gestion; en
la priorizacion sobre la refrendacion de los acuerdos participativos, una vez
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agotada la metodologia dispuesta por el DAP y en ejecucion, seguimiento y
control, su competencia se delimita al control politico a la gestion.

Por lo anterior, se insta a las dependencias y entes descentralizados a ejecutar
los proyectos priorizados por Presupuesto Participativo conforme a la definicion
técnica de éstos en las fichas MGA vy los estudios previos, sin que esto implique
la validacién con actores comunitarios; lo que no va en contravia de que la
dependencia o ente descentralizado, de manera directa, los convoque en caso de
ser necesario o atienda los llamados de las Corporaciones Pdblicas u
organizaciones de control social, conforme a los procedimientos y reglamentos
que los regulan.

Atentamente,
ANA CATHALINA OCHOA YEPES
Directora de Departamento Administrativo
Departamento Administrativo de Planeacién
Secretaria de Participacion Ciudadana
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